ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

METODOLOGIA - PLANO DE MOBILIDADE URBANA

1. APRESENTACAO

Previsto pela Lei Federal n212.587/2012, o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deve contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes norteadoras de planejamento de curto, médio e longo prazo que visem a melhoria da
mobilidade urbana das cidades.

Conforme a lei, todo municipio com mais de 20 mil habitantes, e que sob forma da lei
sdo obrigados a terem seus Planos Diretores, tinham até o inicio do ano de 2015 para concluirem
ou revisarem seus Planos de Mobilidade.

Em 2020, em razao do alto nimero de municipios que ndo conseguiram cumprir a meta
do prazo instituido, a Lei Federal n2 14.000/2020 ampliou o prazo para elaboracio e aprovagio
do Plano de Mobilidade para 12/04/2023 para cidades de até 250.000 mil habitantes, caso onde
se enquadra o municipio de Sant’Ana do Livramento.

Nestes termos, o presente documento discorre sobre as etapas do processo de estudo
e elaboragdo do Plano de Mobilidade, tracando os procedimentos adotados e os principais
aspectos abordados a fim de prever a concepgao dos seguintes produtos:

® Metodologia
Relatdrio de Participagdo Publica
Relatdrio de Diagndstico
Plano de A¢do

Projeto de Lei

2. ESTRUTURA DE COORDENACAO

Considerando que a elaboracdo do Plano de Mobilidade é demanda constantemente
cobrada pelo Ministério Publico ao municipio, e que em determinado momento uma
recomendacado do préprio érgao foi direcionada ao Poder Executivo para definicdo de a¢des, um
grupo de técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente analisaram os
tdpicos propostos e entenderam que tal recomendacgdo ndo se aplica a realidade do municipio,
uma vez que 0s prazos propostos sdo exiguos e que todo o processo sera realizado por equipe
técnica prépria da Prefeitura Municipal, ndo havendo previsdo de contratacdo de servicos
particular ou recursos externos disponiveis.

Realizou-se entdo uma reunido entre as Secretarias Municipais de Planejamento e Meio
Ambiente e de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana no dia 11/05/2021 a fim de ajustar
as primeiras a¢Oes para mobilizacdo de equipe técnica para o estudo requerido.
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Adequando o processo a realidade da Administracdo Publica atual, chegou-se no entendimento
de que seria necessaria a criacdo de 2 grupos distintos: um Nucleo de Planejamento e
Mobilidade Urbana e um Comité Técnico Permanente de Planejamento e Mobilidade Urbana.

O Nucleo de Planejamento e Mobilidade Urbana foi composto por representantes das
seguintes unidades administrativas:

| — Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana
Il — Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Il — Secretaria Geral de Governo

IV — Comissao de Infraestrutura da Camara Municipal de Vereadores

A equipe designada através de Decreto serd o grupo responsavel por organizar os
trabalhos, definir cronogramas de a¢des e prioridades demandadas, além de ser representativa
em todas as instancias, fazendo a integracao entre as Secretarias e afins.

O Comité Técnico Permanente de Planejamento e Mobilidade Urbana designado através
de Portaria foi composto por equipe técnica formada por servidores das Secretarias envolvidas
nos estudos técnicos, primeiramente sendo composto por:

| — 1 Engenheiro Civil
Il — 2 Arquitetos e Urbanistas
Il = 1 Guarda de Transito

IV —1 Inspetor de Transito

A criacdo do Nucleo formalizada por Decreto deve ser um instrumento de integracao
entre as unidades da Prefeitura que atuam na gestdo da mobilidade urbana, ndo sendo
responsavel por qualquer tomada de decisdo, sendo consultivo e propositivo, servindo como
assessoria técnica a tomada de decisdo final que ficard a cargo da Prefeita, através de
apresentacao de alternativas fundamentadas tecnicamente.

A regulamentacdo dos dois grupos criados deu-se através da seguinte forma:

e Nomeagdo do Nucleo de Planejamento e Mobilidade Urbana: Decreto n2688
(20/07/2021) - ANEXO |

e Atribuigdes do Nucleo de Planejamento e Mobilidade Urbana:
Decreto n2847 (08/09/2021) — ANEXO I/

o Nomeagdo do Comité Técnico Permanente de Planejamento e Mobilidade
Urbana: Portaria n2383 (20/07/2021) — ANEXO 11l

e Atribuigées do Comité Técnico Permanente de Planejamento e Mobilidade
Urbana: Portaria n2462 (08/09/2021) — ANEXO IV

Instituidos formalmente os grupos, a primeira reunido ocorrida pelos integrantes
ocorreu em 20/08/2021.
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3. MAPEAMENTO DE ATORES

Considerando que a legislacdo (Lei Federal n? 12.587/2012) prevé:

Art. 15. A participagao da sociedade civil no planejamento, fiscaliza¢do e avaliagdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos 6rgdaos com atribui¢cdes andlogas;

[l - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistemdticos de comunicacdo, de avaliagdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usudrios e de prestagao de contas publicas.

Citamos as seguintes entidades cujos representantes devem ser convidados para
execucdo de cronograma de eventos a ser realizado:

UNAMOS — Unido das AssociagGes de Moradores de Sant’Ana do Livramento
ACIL — Associacdao Comercial e Industrial de Livramento

ASEA — Associa¢do Santanense de Engenheiros e Arquitetos

IAB — Nucleo de Arquitetos da Fronteira

CREA/RS — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

CAU/RS — Conselho de Arquitetura e Urbanismo

Unipampa — Universidade Federal do Pampa

Urcamp - Universidade da Regido da Campanha

Uergs — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

IfSul - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
DAE — Departamento de Agua e Esgotos

COMUT - Conselho Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana
Conselho de Planejamento da Cidade

STU - Sindicato de Transporte Urbano

SEST SENAT - Servico Social do Transporte e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte

Camara de Vereadores de Sant’Ana do Livramento

Representante Civil dos Taxistas

Representante Civil dos Mototaxistas

Representante Civil dos Motoristas de Aplicativo

Representante Civil dos Ciclistas
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4. CRONOGRAMA DE EVENTOS

Através de convite elaborado pelo Nucleo de Planejamento e Mobilidade Urbana
encaminhado aos representantes das entidades civis descritas anteriormente, devera se
cumprir o seguinte cronograma de eventos publicos:

12 CONSULTA POPULAR

CONVIDADOS DATA HORARIO LOCAL
Unipampa, Urcamp, Uergs, 26/01/2022 09:00h Sala Cultural
IFSUL
Unamos, Acil, Asea, Ilab 02/02/2022 09:00h Sala Cultural
Fronteira, CREA/RS, CAU/RS
Comut, STU, Sest Senat 09/02/2022 09:00h Sala Cultural
DAE, Cadmara de Vereadores, 16/02/2022 09:00h Sala Cultural
Conselho de Planejamento da
Cidade
Representantes (Taxistas, 23/02/2022 09:00h Sala Cultural
Motoristas de App, Ciclistas,
Mototaxistas, = Motociclistas),
CFCs

As reunides deverdo ocorrer conforme cronograma estabelecido. Apds uma breve
apresentacdo do Nucleo e do Comité sobre o conceito do Plano de Mobilidade Urbana, os
convidados terdo a oportunidade de ser manifestarem por tempo cronometrado de 5 minutos
cada. A reunido sera registrada em ata, como possibilidade de registro também em foto e
filmagem e nestes eventos serdo colhidas as sugestdes, elogios e criticas observadas pela
perspectiva de cada entidade e/ou representante. Estas serdo registradas em fichas de sugestdo
elaboradas pelas Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e de Transito, Transporte e
Mobilidade Urbana, com assessoramento do Comité Técnico Permanente, distribuidas no inicio
da reunido. Existe a intencdo do Nucleo gestor em propor no primeiro evento publico com
participacdo das Universidades, um convénio de estdgio ndo remunerado por tempo
determinado com propésito de incluir a participagdo das InstituicGes de ensino na ordenacao
das fichas a fim de perceber um resultado sintese das consultas, bem como a colaboracgdo das
mesmas nos procedimentos operacionais seguintes.

Um endereco de e-mail especifico sera criado para coleta de sugestoes, elogios e criticas
sobre a situacdo atual da mobilidade do municipio, tanto na zona urbana quanto na zona rural.
Além da divulgacdo deste endereco eletronico e sua finalidade, uma segunda pesquisa de
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opinido deverad ser publicada por meio das midias sociais, em forma de questionario que deverd
ser definido pelas Secretarias envolvidas com assessoramento do Comité Técnico Permanente.

Essa pesquisa por meio eletrénico devera ter duracdo de 20 dias compreendendo o
periodo de 01/03/2022 a 20/03/2022. Apds encerramento, as respostas deverdo ser
contabilizadas e ordenadas pela mesma equipe operacional da primeira pesquisa sempre
contando com o assessoramento do Comité Técnico Permanente, para a mesma finalidade
anterior, formando assim o conteldo geral do Relatério de Participacao Publica.

5. ELABORACAO

De posse de todas as respostas da pesquisa de opinido publica e dos dados técnicos das
Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana,
o Comité Técnico Permanente devera elaborar um Relatério de Diagnéstico e caracterizacdo da

analise geral de dados. O relatdrio devera assegurar um conteudo claro e acessivel para toda a
sociedade, compreendendo mapas, tabelas, graficos e textos analiticos com visdo integrada
entre os itens do roteiro do Plano de Mobilidade.

O periodo para elaboracgdo deste relatério de diagnéstico ndo devera exceder o prazo
de 90 dias, iniciando em 30/03/2022 e encerrado em 30/06/2022.

Elaborado o relatédrio, repete-se o esquema de eventos publicos com as entidades civis,
a ser executado da seguinte forma:

22 CONSULTA POPULAR

CONVIDADOS DATA HORARIO LOCAL
Unipampa, Urcamp, Uergs, 06/07/2022 A definir Sala Cultural
IFSUL
Unamos, Acil, Asea, lab 13/07/2022 A definir Sala Cultural
Fronteira, CREA/RS, CAU/RS
Comut, STU, Sest Senat 20/07/2022 A definir Sala Cultural
DAE, Cadmara de Vereadores, 27/07/2022 A definir Sala Cultural
Conselho de Planejamento da
Cidade
Representantes (Taxistas, 03/08/2022 A definir Sala Cultural
Motoristas de App, Ciclistas,
Mototaxistas, Motocilistas),
CFCs
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prioridades. Concluida esta etapa, o Comité Técnico Permanente junto a supervisdo e
coordenacdo do Nucleo de Planejamento, devera elaborar o Plano de A¢ao compreendendo o
cronograma com os objetivos e metas a serem cumpridos a curto, médio e longo prazo pelo

Plano de Mobilidade Urbana municipal.

O cronograma deverda apresentar sinteticamente a relagao de todos os instrumentos
definidos no plano, necessarios para a implementacao das a¢des, mostrando a relagao de
prioridades e os prazos de execugdo estimados. Este cronograma deverda sofrer alteragbes e
ajustes constantes durante a fase de implementacao, definidos através das a¢des continuas de
monitoramento e acompanhamento.

O periodo de elaboragdo do Plano de Acdo serd compreendido de 15/08/2022 a
15/02/2023 (180 dias). ApOs sera marcada audiéncia publica geral, para apresenta¢do do
referido Plano. Estima-se a data prevista desta audiéncia para 23/02/2023 em horério a definir.

Concluida esta etapa, sera elaborado o Projeto de Lei para aprovacao.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES — PLANO DE MOBILIDADE URBANA
ATIVIDADE DATA

1. Inicio de Mobilizacdo das esquipes técnicas e de gestao 11/05/2021

2. Formalizagdo da criacdo do Nucleo de Planejamento e Mobilidade 20/07/2021
Urbana e do Comité Técnico Permanente de Planejamento e
Mobilidade Urbana (Decreto n2688/Portaria n2383)

3. 192 Reunido do Nucleo e Comité apds formalizagao. Inicio da 20/08/2021
discussdo técnica e programacao de estudos.

4. 2°Reunido do Nucleo e Comité para definicdo das atribuicGes dos 26/08/2021
grupos.

5. 32Reunido do Nucleo e Comité para inicio de juntada de 02/09/2021
documentos e dados de pesquisas ja realizadas. Criagdo de Pasta
compartilhada Google Drive.

6. Formalizagdo das atribui¢cdes do Nucleo de Planejamento e 08/09/2021
Mobilidade Urbana e do Comité Técnico Permanente de
Planejamento e Mobilidade Urbana (Decreto n2847/Portaria n2462)

7. 42 Reunido do Nucleo e Comité — apresentacdo do primeiro esboco | 09/09/2021
do cronograma técnico e discussao sobre metodologia

8. 52Reunido do Nucleo e Comité — prosseguimento de estudo técnico | 07/10/2021
para elaboracdo de metodologia

9. 62Reunido do Nucleo e Comité — Solicitacdo de apoio e colaboragdo | 28/10/2021
da Universidade Federal

10. 72 Reunido do Nucleo e Comité — Participacdo do servidor publico 04/11/2021
da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano —introdugao ao sistema PlanMob




11. 82 Reunido Nucleo e Comité — Apresemtacao e discussdo das 11/11/2021
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Vera Albornoz e ao IBGE, ambos para colaboracao do
desenvolvimento do processo de elaboracao do Plano de
Mobilidade
13. 102 Reunido Nucleo e Comité — Presenca da Professora e 25/11/2021
Historiadora Vera Albornoz e do servidor publico do IBGE, vereador
Duda Amaral
14. 112 Reunido Nucleo e Comité — Apresentacdo prévia do texto 02/12/2021
histérico
15. 122 Reunido Nucleo e Comité — Participacdo do Diretor Geral de 09/12/2021
Transito e do Diretor de Educagao Vial da cidade de Rivera
16. 132 Reunido Nucleo e Comité — contribuicdo de modelo de 16/12/2021
organizacao de pesquisa e coleta de dados do IBGE e definigdo do
Texto histdrico
17. 142 Reunido Nucleo e Comité — Defini¢do dos topicos e insercdo de | 23/12/2021
informacgado no sistema PlanMob: 1-Apresentacdo, 2-Histérico da
Cidade e 3-Caracterizagao do Municipio.
18. 152 Reunido Nucleo e Comité 30/12/2021
19. 162 Reunido Nucleo e Comité 06/01/2022
20. 172 Reunido Nucleo e Comité 13/01/2022
21. 182 Reunido Nucleo e Comité 20/01/2022
22. 192 Evento para pesquisa de opinido Publica: Unipampa, Urcamp, 26/01/2022
Uergs, IFSUL
23. 192 Reunido Nucleo e Comité 27/01/2022
24. 2° Evento para pesquisa de opinido Publica: Unamos, Acil, Asea, lab | 02/02/2022
Fronteira, CREA, CAU
25. 202 Reunido Nucleo e Comité 03/02/2022
26. 32 Evento para pesquisa de opinido Publica: Comut, STU, Sest Senat | 09/02/2022
27. 212 Reunido Nucleo e Comité 10/02/2022
28. 49 Evento para pesquisa de opinido Publica: DAE, Camara de 16/02/2022
Vereadores, Conselho de Planejamento da Cidade
29. 222 Reunido Nucleo e Comité 17/02/2022
30. 52 Evento para pesquisa de opinido Publica: Representantes 23/02/2022
(Taxistas, Motoristas de App, Ciclistas, Mototéxistas, Motocilistas),
CFCs
31. 232 Reunido Nucleo e Comité 24/02/2022
32. Pesquisa eletronica divulgada pelas midias sociais 01/03 2022 -
20/03/2022
33. Elaboragdo de Relatério de Diagndstico 30/03/2022 -
30/06/2022
34. 62 Evento para pesquisa de opinido Publica: Unipampa, Urcamp, 06/07/2022
Uergs, IFSUL
35. 249 Reunido Nucleo e Comité
36. 72 Evento para pesquisa de opinido Publica: Unamos, Acil, Asea, lab | 13/07/2022
Fronteira, CREA, CAU
37. 252 Reunido Nucleo e Comité 14/07/2022
38. 82 Evento para pesquisa de opinido Publica: Comut, STU, Sest Senat | 20/07/2022

39.

262 Reunido Nucleo e Comité

21/07/2022
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43, 282 Reunido Nucleo e Comité 04/08/2022
44, Elaboracdo do Plano de Acdo 15/08/2022 —
15/02/2023
45, 292 Reunido Nucleo e Comité 18/08/2022
46. 302 Reunido Nucleo e Comité 08/09/2022
47. 212 Reunido Nucleo e Comité 24/11/2022
48. Audiéncia Publica Geral para apresentagao do Plano de Agdo 23/02/2023
49, 322 Reunido Nucleo e Comité 02/03/2023
50. Elaboragdo do Projeto de Lei para aprovagao A definir




