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NO EXAME EFETUADO NA SMTTMU - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA, ADOTOU-SE O SEGUINTE PLANEJAMENTO
DE AUDITORIA:

Relatério de Monitoramento em todos os setores e departamentos

Chefia da Controladoria: Sandra Helena Curte Reis

Modalidade de Fiscalizagao: Auditoria Operacional

Ato originario: Plano de Fiscalizagao Estratégica, aprovado pela Ordem de Servigco UCCI
n° 010/2010.

Objetivo: Dar continuidade a Auditoria Regulamentar aberta em 2008 nesta Controladoria
sob o numero 006/08, bem como avaliar os procedimentos operacionais, atos
administrativos, pessoal, avaliar desempenho (com critério na lei), implementagcédo e
monitoramento de tarefas especializadas, tais como autuacgdes, lancamentos, atendimento a
contribuintes, aplicabilidade e efetividade da legislagdo em vigor, frente as reais
necessidades da Secretaria.

Periodo abrangido pela Auditoria: 2008 a 2010.
Periodo de realizagdo do monitoramento: Planejamento: de janeiro a maio de 2010.
Execucgao e relatério: 03/05/2010 a 31/05/2010

Composicao da equipe:

Auditor Matricula Lotacéo
Sandra Helena Curte Reis (Supervisora) 21878 UCCI
Teddi Willian Ferreira Vieira 21875 UCCI
Kaiser Espirito Santo Torres 22153 UCCI

Unidade Auditada: Secretaria Municipal Transito, Transporte e Mobilidade Urbana
Vinculagao: Executivo Municipal

Responsaveis: Secretario Municipal RONI DARIO NUNES QUEIROZ

1 PRELIMINARES

1.1 Em 2009, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, através do
Servigo Regional de Sant'Ana do Livramento, realizou auditoria de natureza operacional na
Secretaria Municipal de Educacdo. A referida auditoria foi operacionalizada pelo atual
Coordenador dessa Regional, APE JORGE EDUARDO MESQUITA FREITAS. Desta forma,




por orientacdo do citado Auditor Publico Externo, foram adotadas as mesmas técnicas por
esta Unidade Central de Controle Interno, buscando avaliar a aplicagéo correta e eficiente
da estrutura e dos recursos financeiros do Municipio, nos respectivos programas de
governo, bem como contribuir para a melhoria das condi¢gdées de trabalho, de material e de
equipamentos dos técnicos que trabalham nas agdes pertinentes a seguranga e mobilidade
do transito local, sob responsabilidade do Estado e do Municipio como um todo. Na area da
execugao orcamentaria analisada, compreendeu o periodo 2006/2010, haja vista incluirem
duas legislaturas do atual Prefeito Municipal.

1.2 A auditoria avaliou a eficacia e a efetividade das agcées da SMTTMU, analisando e
desenvolvendo diligéncias com fim de identificar a capacidade técnica e instrumental dos
servidores, o que deveria se dar através de servigos e relatorios de responsabilidade técnica
nas areas respectivas de formagao e avaliagdo de desempenho, esta feita segundo critérios
levantados pela chefia imediata dos Inspetores de Transito, bem como pelo Diretor de
Transito e pelo Secretario, quantificando e valorizando a execugdo, organizagao,
arrecadacgao, tributacao, aplicacdo de penalidades, orcamento, atribuicbes da Secretaria e
de seus servidores, fato este dificultado pela falta de organizagéo e de estrutura. Outrossim,
foram examinadas questdes dentro dos processos administrativos quanto aos aspectos de
equidade e ética profissional dos servidores, tendo sido requisitada a documentacido e
participacdo do Inspetor de Transito Fernando Reppetto que, por iniciativa propria, tem
desenvolvido um trabalho excelente, ndo s6 na conduc¢do dos Guardas de Transito, mas
através de constatacao e registro de dados sobre as deficiéncias no transito local. Analisou-
se, também, a satisfacdo dos servidores diante das atuais condi¢cdes de trabalho, oferecidas
pela nova Administracdo e as condicbes em que sao desempenhadas as atividades
relacionadas ao trabalho de “fiscalizagcdo e seguranga do transito local” propriamente dito,
conforme previsao legal. Por fim, houve o levantamento dos principais riscos operacionais,
das irregularidades, ilegalidades e entraves que estdo, efetivamente, comprometendo, nao
s6 o desempenho da Secretaria, mas a seguranca da comunidade, conforme demonstrado
através graficos e estatisticas levantadas no desenrolar desta Auditoria. O processo de
auditoria foi desenvolvido segundo padrées do TCU, TCE/RS e normas da INTOSAI —
Organizagédo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores, onde estdo sendo
proferidas recomendacbes e determinagdes com a finalidade de aperfeicoar aspectos
relativos a concepg¢ao, implementacao e controle das acées da SMTTMU.

1.3 Encerrando o ciclo de acompanhamento das ag¢des desenvolvidas pelos diversos
setores da SMTTMU, o presente relatério apresenta as conclusdes baseadas num sistema,
cuja metodologia adotada neste trabalho, compreendeu entrevistas, questionarios, instrugcao
documentada, analise documental e analise de dados secundarios, bem como reunides com
os servidores e o0 Secretario Municipal.

1.4 Transcorridos 30 (trinta) dias da emissao deste Relatério de Auditoria, sera realizada
uma nova Auditoria de Acompanhamento acerca das deliberagdes da UCCI, a fim de
verificar se foram implementadas/cumpridas as sugestdes e correcbes dos Auditores, cuja
aplicabilidade sera tida como demonstragdo do empenho dos gestores responsaveis em
acolher as medidas oferecidas por esta Controladoria. Nao obstante, em persistindo os
problemas detectados na auditoria inicial, serdao considerados no processo de tomada de
decisdo dos gestores responsaveis como atuagdo deliberada para colocar em risco a
efetividade dos procedimentos exigiveis pela Lei Federal — CTB, cujo principal escopo é a
segurancga dos condutores e da comunidade, elevando-se o respeito a vida como Direito
Fundamental previsto Constitucionalmente, quando, entdo, serdo encaminhados, os
apontamentos, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico e ao DETRAN-RS,
conforme disposicao da Lei 4.242/2001.



2 BASE LEGAL

2.1 Dentre alguns dos apontamentos destaca-se, inicialmente, a Organizagédo Estrutural da
SMTTMU que, até o presente momento, ndo atendeu ao disposto na legislagao pertinente,
sem qualquer regulamentagéao legal, conforme manifestagdo do Secretario da SMTTMU,

2.2 Lei Municipal N° 5.557/2009;

LEI N° 5.557 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2009.

Estabelece a estrutura administrativa, o quadro
de cargos em comisséo e fungbes gratificadas da
Prefeitura Municipal, e da outras providéncias.

“Art. 1° - A Estrutura Administrativa Municipal basica é constituida pelos seguintes
0rgéos e secretarias:

Xl — SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE
URBANA: compete a implantagdo de politicas de transito e transporte do Municipio,
incluindo a fiscalizagdo das concessdes de transporte coletivo, estudo permanente
para a fixacdo de tarifas, fiscalizagdo de transporte escolar, de cargas, dentre
outros.

Art. 5° - Dentro do prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a vigéncia desta lei, o
Poder Executivo editara Decreto contendo a discriminagdo da estrutura interna dos
orgédos e secretarias da Prefeitura Municipal, com as respectivas atribuigées,
subordinagéo, departamentos, setores e demais subunidades administrativas.”

ANEXO |
XXIl - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE
URBANA

1- SECRETARIO

cc1

NUMERO DE CARGOS: 01 (UM)

Atribuicdo: Coordenar e implantar as politicas de transito e transporte do Municipio;
coordenar o andamento administrativo da Secretaria;, bem como a tramitacdo de
processos, projetos, contratos e convénios; exercer demais atividades correlatas ao
cargo.

2 - SECRETARIA EXECUTIVA DE FISCALIZAGCAO E TRANSPORTES URBANOS
2.1 SECRETARIO EXECUTIVO

CC3

NUMERO DE CARGO: 01 (UM)

Atribuicbes: Assessorar o Secretario no andamento administrativo da Secretaria,
bem como na organizagdo do expediente interno e de pessoal; responsabilizar-se
pela coordenagdo do processo administrativo referente ao transporte coletivo
Jjuntamente com os demais integrantes da comissdo multidisciplinar; quando o
cargo for ocupado por profissional técnico de nivel superior ou médio, este podera,
no exercicio do cargo, responsabilizar-se tecnicamente dentro de sua respectiva
area de atuacao, pelo andamento de projetos da Secretaria, pela emissao de laudos
técnicos e pareceres, dentre outros documento inerentes a profissdo; bem como



responder tecnicamente perante os 6rgdo de fiscalizacdo e controle da profissao
(CREA, CRC, CRV, etc.); exercer demais atividades correlatas ao cargo.

3 - DIRETORIA DE TRANSITO

3.1 DIRETOR DE SETOR

CC5

NUMERO DE CARGOS: 01 (UM)

Atribuicdo: Coordenar a guarda municipal para a fiscalizagdo do transito. Instituir
politicas educacionais para o transito seguro nas escolas do municipio. Elaborar
projetos e parcerias para a busca de recursos e apoios na construgdo da melhoria
do tréansito na cidade; exercer demais atividades correlatas ao cargo.

4 — ASSISTENTE DA SECRETARIA

4.1 ASSESSOR ESPECIAL 5

cCc10

NUMERO DE CARGOS: 01 (UM)

Atribuicdo: Assessorar o andamento administrativo do gabinete do Secretario e da
Secretaria; coordenar a organizagdo do expediente, o recebimento e expedi¢cédo de
documentos e correspondéncia oficial do Municipio;, coordenar a organizagdo e
tramitacdo de processos administrativos; organizar a agenda do Secretario;
coordenar o atendimento ao publico e a rotina diaria da Secretaria; exercer demais
atividades correlatas ao cargo.”

2.3 Lei Municipal N° 2.620/199 — Estatuto do Servidor Publico Municipal;
2.4 Lei Organica do Municipio;

2.5 Plano Diretor Participativo;

2.6 Plano Plurianual;

2.7 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
2.8 LOA;

2.9 Normas Técnicas;

2.10 Portarias;

2.11 Ordens de Servico em geral;

2.12 Decretos;

2.13 Lei de Licitagoes;

2.14 CTB - Cédigo de Transito Brasileiro.



NO QUE SE REFERE A AREA DOS TRANSPORTES NAO HA QUALQUER INDICIO DE
EXISTENCIA DE ATUAGAO, NA RESPECTIVA AREA. NO QUE TANGE AO EXAME
EFETUADO NA DIRETORIA DE TRANSITO, SUBORDINADA FUNCIONALMENTE A
SMTTMU, APESAR DE CONSTATARMOS O ESFORCO DO INSPETOR DE TRANSITO
LUIS FERNANDO MACHADO REPPETTO E DOS GUARDAS DE TRANSITO EM CRIAR
UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PROPRIO SETOR E, POSTERIORMENTE,
PASSAR A ATUAR, EFETIVAMENTE, NAS RUAS, AS ACOES NAO SAO
DESENVOLVIDAS NO PLANO FATICO, DENTRO DO QUE ESTA PREVISTO NA
LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL E LOCAL DE TRANSITO, AFRONTANDO
DISPOSITIVOS QUE FEREM, DESDE A LEI ORCAMENTARIA, ATE A TOTAL FALTA DE
ESTRUTURA DO ORGAO, CHEGANDO AO PONTO DE SE AVALIAR PELA
“INEXISTENCIA DE CONDICOES DE EXISTENCIA” DA SECRETARIA. ENCONTRAMOS,
HOJE, AS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

Obs.: A presente Auditoria teve inicio com a participagdo dos Auditores envolvidos em uma
sequéncia de reunides com integrantes da SMTTMU, onde foram realizadas diligéncias de
entrevistas, as quais, inicialmente, deveriam ser realizadas naquela Secretaria, porém,
devido a falta de estrutura e de condi¢des, tendo sido identificado, inclusive, indicios de
infestacdo de insetos e ratos, as entrevistas foram redirecionadas para a sede desta
Controladoria. Através das entrevistas com os servidores daquela Secretaria Municipal
foram viabilizadas varias informagdes para identificacdo de irregularidades e posterior
sugestdes de implementagdo de melhorias. Fica destacado o empenho dos Guardas e do
Inspetor de Transito, “de fato” operacional, daquela Secretaria em fazer com que os
sistemas administrativo e operacional funcionem, inclusive, com desvios de fungdo de
alguns servidores, da area operacional para a administrativa, apesar de defrontarem
inumeros obstaculos, cuja causa encontra origem na prépria forma de gestédo, adotada pela
Administracdo. Tais obstaculos vao desde a falta de equipamentos basicos para
desempenho das fungbes de fiscalizagdo e seguranga do transito, veiculos, radios,
mobiliario, arquivos para pastas, computadores, além de recursos humanos especificos
como, por exemplo, um Escriturario que possa operar e alimentar o sistema de dados do
DETRAN-RS. Também foram identificadas determinagdes que contrariam as orientagoes
normativas do CTB, bem como ac¢bdes que envolvem, inclusive, desvio de recursos publicos
da conta vinculada que, por sua natureza, deveria ser exclusiva do Transito.

S.1 — Em 2008, foi dado inicio a diligéncias junto a SMTTMU, tendo sido, inclusive,
encaminhada a documentac&o para o Orgéo do Ministério Publico devido & gravidade dos
fatos identificados, na qual foram registradas as oitivas de varios servidores, onde ficou
evidenciada a existéncia da veracidade de varios apontamentos, o0s quais ainda
permanecem nesta data, dos quais citamos: a dificuldade de operacionalizar os servigos dos
Guardas de Transito e dos Inspetores de Transito, cuja atribuicdo precipua € a fiscalizacao,
controle e acompanhamento da atuagcdo dos Guardas na rua, haja vista que as atribuicoes
dos mesmos estdo expressas e claramente dispostas na lei que cria os respectivos cargos.
Permanece a situacao de falta de estrutura, equipamentos, viaturas, a exemplo de: cones,
cavaletes, material de primeiros-socorros, fitas de isolamento, tendo sido, ainda, constatada
a deficiéncia de espaco fisico para instalacao dos servicos da Secretaria;

S.2 — Nao existe equipamento de defesa e de protecido individual para os Guardas e
Inspetores de Transito, ou preparo para defesa pessoal, os quais atuam diretamente em
blitz, na maioria das vezes, sem a protegcao da Brigada Militar, sem sequer a existéncia de
equipamentos de comunicacao para solicitagdo de apoio, tendo sido, muitas vezes, alvo de
agressbes por parte de condutores alcoolizados e truculentos, inclusive, com muitos
registros de ocorréncia policial por parte dos Guardas, conforme documentos existentes



nesta Controladoria. Verificou-se que o sistema de consultas de placas, para afericdo da
regularidade dos veiculos que circulam nas vias publicas, que deveria ser utilizado pelos
guardas em situagdes de fiscalizacao, € ineficiente, lento, falho e na maioria das vezes
inoperante;

8.3 - Foi identificado o completo descontrole de pontualidade e assiduidade dos
subordinados por parte do Secretario, bem como do Diretor de Transito, em relacdo aos
Inspetores e Guardas de Transito, cujos cartdes-ponto ndo sao vistoriados, dia-a-dia, de
forma regular e adequadamente, ficando, a critério dos préprios guardas, o preenchimento
das entradas, saidas e horarios extraordinarios. Ressalte-se que, em cada cartdo, ha campo
proprio para que um “supervisor’, diariamente, exerca a fiscalizacdo das presencas e
atrasos, porém, a observancia dessa obrigatoriedade n&o € cumprida. A homologag¢ao dos
preenchimentos é feita de trinta em trinta dias, a cada dia quinze. Ha a argumentagédo do
Secretario de que o mesmo possui 0 controle da assiduidade e pontualidade pela
observancia da escala de servigco, o que € inaceitavel, pois, o que esta na escala € uma
previsdo do que deve ser observado e ndo do que “efetivamente seja observado”, como
demonstra o proprio preenchimento dos cartées, conforme documentagédo existente nesta
Controladoria;

S.4 - Devido ao descontrole existente, no que tange a assiduidade e pontualidade dos
Inspetores e Guardas de Transito, foi identificada a ocorréncia de fortes indicios de
ilegalidade no preenchimento do cartdo-ponto em relacdo a efetiva presenca do Inspetor
Glénio Melo, em servico. Tal fato se deve aos fortes boatos de faltas e prestacdo de
servicos em empresa privada, durante o horario de expediente, identificadas pelo Diretor de
Transito e verificadas pela constante auséncia ao local de trabalho, na Secretaria,
principalmente ao argumentar, o proprio servidor, que esta exercendo atribuicoes
administrativas, quando deveria estar desempenhando as atribuicbes previstas na Lei,
ratificada, tal informagéo, pelo Secretario Municipal. Registre-se que o Secretario referiu em
sua manifestacédo, frente aos Auditores, de forma escrita, que autoriza o Inspetor de
Transito Glénio Melo a realizagdo de horarios flexiveis, alternados entre manhés e tarde,
bem como autoriza atrasos para desempenho de servigos externos, no levantamento de
precos no mercado para aquisicdo de materiais, quando, tal fato, é de atribuicdo especifica
do Setor de Compras da Secretaria Municipal da Fazenda, cabendo a SMTTMU, apenas,
fazer a requisicdo dos materiais que necessita, além do que essa atividade deveria ser
desempenhada por servidor cujas competéncias estejam em acordo com o que preceituam
as atribui¢des do cargo, de forma esporadica e ndo de carater continuo. Foi 0 unico caso,
constatado na Secretaria, de favorecimento a servidor. Registre-se que os Auditores desta
Controladoria, por trés vezes, em dias diferentes, compareceram, em horarios também
diferentes, uma vez a tarde e outras duas vezes pela manh3, a fim de ouvirem o Inspetor de
Transito Glénio Melo, sendo que o0 mesmo ndo se encontrava no servigo. Desta forma, além
de ficar configurado o desvio de fungao, também fica caracterizada a existéncia de indicio
real de favorecimento indevido a servidor por parte da Chefia;

S.5 — A SMTTMU nao atendeu o previsto na legislagédo supra: “Dentro do prazo maximo de
90 (noventa) dias apos a vigéncia desta lei, o Poder Executivo editara Decreto contendo a
discriminagédo da estrutura interna dos 6rgdos e secretarias da Prefeitura Municipal, com as
respectivas atribuigbes, subordinagdo, departamentos, setores e demais subunidades
administrativas”, bem como ficou evidenciado, pela dificuldade em responder as
Requisicbes da UCCI, que a estrutura vigente naquela Secretaria, “de fato”, esta organizada
de forma diferente do que existe “de direito”, tendo sido necessaria a realizagdo de
diligéncias extras, pelos Auditores, para a plena demonstracao da falha que esta sendo
realizada naquele Orgéo;



S.6 — Foi verificado por esta Assessoria Juridica, s.m.j., que nao existe uma visdo de gestao
administrativa, voltada para a area do transito, transporte e mobilidade urbana nem, ao
menos, observancia do cumprimento das especificagdes, feitas pelo Codigo de Transito e
pelas Resolugbes do CONTRAN, no que tange a sinalizacdo, conforme documentacao e
levantamento fotografico, existente nesta UCCI,

S.7 — Foi verificada a inobservancia do disposto no CTB, Art. 320, que dispde sobre a
receita arrecadada com a cobranga das multas de transito, que dever ser, obrigatoria e
exclusivamente, aplicada em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacao no transito, fato este que nao é obedecido, constatando-se que o
Secretario da SMTTMU, pelas informacdes prestadas, na entrevista e nas Requisicoes
escritas, nao tem o minimo conhecimento da forma como deve conduzir a movimentagao da
conta, quanto as despesas e receitas, decorrentes das autuacdes. Foi levantado pela
Assessoria Contabil, a partir de 2007, que os valores da “conta vinculada” que deveriam ser
utilizados para o transito, sdo despendidos em outras finalidades, desrespeitando principios
basicos de orgcamento e economia, tais como custo/beneficio, legalidade, motivacéao,
impessoalidade e supremacia do interesse publico;

S.8 - Foi identificado que n&o ha na Secretaria qualquer controle referente a Instrugcéo
Normativa da UCCI 002/2003, cujo objetivo é a fiscalizagdo da regularidade da utilizagc&o e
manutengao dos veiculos. Segundo declarag¢des do servidor Glénio Melo, responsavel pela
elaboracdo das requisigdes de material, sdo feitas, inclusive, compras diretas, através do
Departamento de Compras, haja vista que os valores das pegas nao atingem a margem
prevista pela Lei de Licitacoes, ficando abaixo de R$ 8.000,00, mas que ndo ha qualquer
processo de Dispensa;

S.9 — Nao ha controle informatizado dos procedimentos ou atos realizados na Secretaria, a
nao ser os referentes aos atos de langamento dos AlTs, o que € procedimento obrigatorio,
exigido pelo DETRAN-RS, através do sistema SIT — Sistema Integrado de Transito, ndo
tendo sido apresentado qualquer tipo de controle de seguranca referentemente aos dados,
tais como “backup”, sendo de se considerar que os atos de langamento dos AlTs sao
arquivados e controlados pela propria PROCERGS. Outrossim, ndo ha qualquer tipo de
controle de atuagao e desempenho pelos Guardas de Transito, os quais passam seus dias
de servico sem apresentacdo de relatérios sobre o desenvolvimento de suas atividades,
repassando apenas verbal e esporadicamente, ao Inspetor de Transito responsavel, os
problemas que tiveram durante o desenvolvimento de suas atribuigdes, assim como os
blocos de autuagdes para que sejam langados os AlTs no SIT. Ressalte-se que tais
informagdes foram colhidas em diligéncias de entrevistas com os servidores responsaveis,
haja vista que a Requisicdo de Documentos n° 068/2010 nao foi sequer respondida,
configurando cristalina OBSTRUCAO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO desta
Controladoria;

S.10 — Foi identificado pela Controladoria que o limo. Sr. Diretor de Transito € o responsavel
pela elaboragdo de “projetos referentes a mobilidade e segurancga do transito”, sendo que
ndao ha a qualificacdo técnica exigivel para o desempenho de tais atribuicdes,
caracterizando-se o0 excesso de poder. Segundo registros e documentos existentes nesta
Controladoria, estdo sendo instalados equipamentos de afericdo de velocidade dos veiculos
em locais predeterminados que ndo condizem com o movimento realmente existente;
sinalizagdes horizontais que proibem o estacionamento de condutores em locais nao
previstos nas Resolugdes do CONTRAN; ou, mesmo, instalacdo ou remogao de redutores
de velocidade, sem qualquer manifestagcao técnica de Engenheiros com competéncia para
tal, sendo que esta Unidade de Controle identificou, junto ao Departamento do Plano



Diretor, na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio ambiente, profissionais habilitados
para a ‘“real elaboragcdo de projetos técnicos”, capazes de identificar riscos e impactos
derivados da circulagao de veiculos e pedestres, Engenheiros estes que nao tém sequer
conhecimento da implantagcdo ou necessidades do sistema de transito e mobilidade urbana
por falta de sistematizagdo entre as Secretarias de Transito e de Planejamento Urbano. O
sentido das vias é alterado sem qualquer critério técnico, baseado em justificativas
empiricas, quando ha. Desta forma, existem, por exemplo, vias em que o sentido de fluéncia
do transito é de “contra mao” somente em trés, duas ou até em uma quadra, apenas.
Verificou-se, também, que, segundo o Diretor de Transito, foi utilizado um critério de
contagem de veiculos em determinadas vias, para a colocacdo de Lombadas Eletrbnicas,
porém, segundo se diligenciou junto ao Departamento de Planejamento Urbano da Cidade,
os critérios de contagem n&o atendem aos requisitos exigidos pela metodologia para a
efetiva afericdo de VDM. Também nao se demonstrou a esta Controladoria a real existéncia
do custo/beneficio no sistema de prestacdo do servico pela empresa instaladora dos
equipamentos e a forma como sera remunerada, principalmente quando a empresa for paga
pela efetiva autuagao da “possivel” infracdo e, posteriormente, o condutor tiver seu recurso
provido para a anulacédo do AIT, caso em que a empresa ja tera recebido o percentual pela
autuacao invalidada. O problema se agiganta quando em confronto com a inoperancia da
Autoridade de Transito no julgamento das Defesas Prévias e com a falta de atuagdo da
JARI local;

S.11 — Devido aos constantes fatos de desobediéncia e truculéncia por parte dos
condutores em relagdo a autoridade dos Guardas de Transito, inclusive com o desprestigio
alimentado pela imprensa local, verificou-se a necessidade de dar cumprimento ao
dispositivo do Cddigo de Transito Brasileiro, que exige a implementagdo da educagao do
transito nas Escolas Publicas, bem como de campanhas de orientacdo a comunidade, onde
se evidencie a existéncia e regular atuagao da Guarda Municipal, como forma de reduzir os
ilicitos e aumentar a credibilidade e legitimidade da atuagdo dos Agentes Municipais,
utilizando-se da propria forga da midia no auxilio a redugao de acidentes em nossa Cidade;

$.12 - Foi identificada a inoperancia total da JARI, seja em virtude da falta de operatividade
dos seus membros, seja em virtude da necessidade de composigcao adequada da
Comissao, o que nao esta sendo atendido pela inobservancia da norma reguladora vigente,
ou mesmo, se assim entender a Administracdo, pela necessidade de reformulacdo da
legislacao vigente. O fato € que a JARI ja deveria ter sido regularizada com a adequada
composi¢ao do colegiado, ndo se justificando a suspenséo dos trabalhos por tanto tempo, o
que torna toda a atual designagcdo dos membros comprometida na sua legitimidade.
Ressalte-se que esta Controladoria enviou, em regime de urgéncia, para anadlise e
manifestagcdo da Procuradoria Juridica Municipal, os aspectos levantados pela Presidéncia
da JARI, visando sanar as deficiéncias, o que, segundo declaragbes desta, ndo obteve
qualquer resposta;

S.13 - Foram recolhidas, em diligéncia, varias caixas de recursos de Defesa Prévia, desde o
ano de 2007 até 2009, os quais nao foram sequer analisados pela Autoridade de Transito,
nao s os recursos daquelas épocas, mas, também, os da atual. Foi argumentada, pela
Autoridade responsavel, a falta de estrutura fisica e de equipamentos para o devido
desempenho das fungdes. No entanto, segundo levantamento em diligéncias de Auditoria, a
falta de cumprimento das atribuicbes tem a ver com o Desvio de Fungdo a que esta
submetido o Inspetor de Transito Glénio Melo, o qual ndo esta desempenhando suas
atribuicbes legais de Inspetor de Transito, mas estd desenvolvendo atribuigdes
administrativas, as quais nao ficaram demonstradas durante a auditoria em quantidade que
impeca o exercicio especifico de suas atribuigdes, tendo sido consideradas minimas as



evidéncias que demonstrem a falta de disponibilidade de tempo para cumprimento de seus
deveres legais como Inspetor de Tréansito. N&o foram juntados documentos, nem
expedientes que demonstrem a inocorréncia de desidia no julgamento dos recursos
interpostos pelos condutores autuados pelos Guardas de Transito. Tal fato se configura com
a afirmacdo do proéprio servidor de que, quando ha necessidade, para correcdo de
“‘injusticas” cometidas pelos guardas, efetua o julgamento das Defesas Prévias. Outrossim,
também esta contraditério o fato de que “ndo ha equipamento para o julgamento dos
recursos, motivo pelo qual ndo estdo sendo julgados” em relagcao ao fato de “por ser o
responsavel por tais julgamentos ndo estar na rua cumprindo suas atribuigbes de origem”.
Evidente estd que, ou permanece na Secretaria sem desempenhar suas funcdes de
Autoridade de Transito, ou ‘ndo esta na rua cumprindo suas atribuigbes de Inspetor”.
Quanto aos argumentos de que controla as requisicdbes de processos licitatorios,
demonstrado fica o Desvio de Funcao, além de que ndo compete aos servidores da SMTTU
fazer consulta de precos, haja vista que existe o Departamento de Compras, na Secretaria
da Fazenda, com atribuicdo especifica para tal, cabendo a SMTTMU apenas fazer a
requisicao de suas necessidades, através, ou do préprio Secretario, de servidor Escriturario,
estagiario ou pessoa especificamente designada com fungbes compativeis para esse mister.
Em diligéncia in loco, os Auditores desta Controladoria levantaram, dentre um grande
numero de caixas, contendo recursos de Defesa Prévia dos condutores autuados, trés
caixas, referentes aos anos de 2007, 2008 e 2009, bem como constataram a existéncia de
recursos de 2010, recursos estes que ja deveriam ter sido julgados pela Autoridade de
Transito e ndo foram. Verificou-se que os AlTs ja foram langados no sistema, porém, nunca
foram analisados, em fase de recurso de Defesa Prévia. Registre-se que, de um universo
de, aproximadamente, 1.000 processos, foram analisados pela Assessoria Juridica desta
Controladoria, a titulo de amostragem, 150 recursos de Defesa Prévia, dos quais somente
39 constam langados no sistema do DETRAN-RS como tendo sido julgados e, apenas, 01
como tendo sido “extraviado”, tudo isso num periodo de quatro anos. Por mais que haja
deficiéncia de capacidade do sistema SIT ou da JARI ou, relativamente, a quantidade de
computadores, verifica-se, pela média de AlTs langados, em relacdo aos julgados,
constante do sistema de auditoria do DETRAN, a inaceitabilidade da desidia em relagao,
nao so aos direitos dos possiveis contribuintes que recorrem do Poder de Policia, como a
negligéncia para com a finalidade educativa e sancionatoéria da aplicagdo da pena, a qual,
em ultima instancia, gera a entrada de recursos para reestruturagcido e melhorias do proprio
sistema de mobilidade urbana e seguranca no transito;

S.14 — Foram identificadas, mediante constatacao in loco e registros fotograficos, feitos por
amostragem, um grande numero de irregularidades e ilegalidades na sinalizagéo de transito,
tendo, tal fato, sido encaminhado ao DENATRAN, o qual se manifestou pela necessidade
de fiscalizacdo e correcdo através do proprio Orgdo Local de Transito. Segundo o
DENATRAN, ndo ha nenhum dispositivo legal no CTB que proiba a pintura multicolorida dos
postes de iluminacdo publica. Outrossim, ha dispositivo que veda a colocagao de luzes,
placas de propaganda, mobiliario, etc., em determinados locais, causando a polui¢ao visual,
prejudicial a identificacdo da sinalizagéo e da perfeita fluidez do transito. Caso tal fato seja
efetivamente identificado pelo Departamento de Transito local, devera este tomar
providéncias para a corregao. Registre-se que o Departamento de Planejamento Urbano, da
Secretaria Municipal de Planejamento, em momento algum foi consultado sobre a
possibilidade e adequacao da acao, departamento no qual estao lotados os Arquitetos com
conhecimento técnico, decorrente da formagao académica, capazes de se manifestar sobre
projetos, envolvendo a mobilidade e seguranga no transito. Ressalte-se que, nas
“‘justificativas da agao”, foi indicada, como sendo um “parecer técnico”, a manifestagcédo de
um “ASTROLOGO, um PAISAGISTA e um PUBLICITARIO”, nenhum ligado & area do
Trénsito e Mobilidade Urbana. Esta Assessoria Juridica, em diligéncia, solicitou



manifestagao técnica sobre o tema ao DPD — SEPLAMA, o qual identificou a dificuldade em
se conceituar a “polui¢cao visual’, mas chamou a atencdo para o fato de que “diversos
profissionais de diversas areas tratam deste assunto, e atribuem parte dos acidentes de
transito a poluigdo visual, porém sempre tratando a interferéncia visual de forma subjetiva,
com dificil comprovagéo cientifica, portanto sem possibilidade de se proibir os abusos,
exceto a obstrugdo visual das placas de sinalizagdo.” Ora, se ha uma minima, infima que
seja, possibilidade de haver a referida “poluicdo visual”’, capaz de colocar em risco vidas
humanas, tal fato, por si sO, ja seria o suficiente para que a agédo de pintar os postes de
iluminagao, de forma multicolorida, ndo se realizasse. Ressaltamos que este tipo de atitude,
“vamos deixar fazer pra ver o que da”, ou seja, sem critérios prudentes de seguranga para
com a sinalizagao e seguranca do transito, sdo corriqueiros na gestao daquela Secretaria.
Se, verificada a agao por outra Secretaria, sem consulta ao Departamento de Transito,
porém com consequéncias que afetam significativamente o desempenho de suas
atribuicdes, a responsabilidade de impedir ou corrigir a irregularidade € da SMTTSU;

S.15 - Foi identificada, em diversos documentos juntados a esta Auditoria, a recusa do
Secretario da SMTTMU em receber documentos oficiais, em sua maioria decorrentes de
reunides, assinados pelos servidores, alguns, fazendo requerimentos de treinamento,
equipamentos, etc., outros, informando sobre irregularidades, inclusive relatorios de
necessidades, falta de apoio, deficiéncias estruturais, onde todos os presentes assinam o
documento e o Secretario, segundo sua propria manifestagcdo, recusou-se a tomar
conhecimento formal, por escrito, consistindo abuso de autoridade o constrangimento do
referido direito, ja que tal prerrogativa € garantia Constitucional, inclusive com direito de
resposta, regulado, também, no Estatuto dos Servidores Municipais;

S.16 — Na parte de planejamento orcamentario foi identificado em diligéncia, realizada pela
Assessoria Contabil desta Controladoria, absurdamente, o projeto de n° 68, da SMTTMU,
“‘previséo de dotagdo para aquisicao de motocicletas”, cujo valor totaliza, para os quatro
anos R$ 450,00, ou para a “construcdo do terminal de 6nibus”, R$ 500,00, valores esses
irrisoérios para os fins a que se destinam. Tal fato evidencia, mais uma vez, que falta visao
de gestdo administrativa, onde se verifica a impossibilidade de concretizagdo do
cumprimento das metas estabelecidas no sistema de planejamento orcamentario, da forma
como foram postas, desrespeitando principios basicos de orcamento, verificando-se que as
rubricas indicadas na LDO e LOA sao “mera formalidade”. Mais uma vez, esta 6bvio que o
orcamento, principalmente no que se refere a parte do Transito e Mobilidade Urbana, esta
sendo tratado de forma irresponsavel, inclusive pelo angulo do Art. 2° da LRF, sem a menor
observancia da técnica, demonstrando cristalina falta de conhecimento das funcdes
especificadas nas atribuicoes legais da Secretaria. Ratifica-se, desta forma, que, hoje, faz-
se um planejamento para ndo ser cumprido, mas para ser apresentado, simplesmente para
fugir aos impositivos da LRF.

S. 17 — No que se refere a concessdao de Vale-Transporte, quanto a quantificacio,
individualmente por servidores beneficiarios, bem como as despesas realizadas para o
fornecimento mensal, conforme solicitado na Requisicdo de Documentos n° 063/2010,
considerou-se como nao tendo sido respondida, haja vista ndo haver qualquer identificagdo
dos numeros ou da finalidade da relagdo enviada a Controladoria, configurando obstrucéo a
atuacao de fiscalizagao interna. No Memorando n° 039, da SMTTMU, foi manifestado pelo
Sr. Secretario que “todos” os 20 Agentes e 02 Inspetores possuem passe-livre para circular
durante o horario de trabalho, bastando estar uniformizado, sem a necessidade de
apresentacdo de “carteirinha”. Outrossim, € imprescindivel mencionar que foi juntada uma
relagcdo de servidores, onde constam os nomes de “todos” os Agentes e Inspetores, néo
sendo possivel identificar a natureza das indica¢des, podendo-se depreender que, além do



passe-livre, os Agentes e Inspetores ainda recebem Vale-Transporte. Ressaltamos,
também, que n&o ha qualquer documento que justifique um convénio ou norma interna ou
externa que permita a utilizagao do passe-livre pelos Guardas de Transito;

S. 18 — No que se refere aos problemas identificados no sistema de lancamento de dados,
entre a PROCERGS e a SMTTMU, decorrentes da queda corriqueira no sistema, conforme
manifestado nas entrevistas com os Agentes de Transito e no Memorando N° 039/2010, do
Sr. Secretario da SMTTMU, em virtude da falta de pagamento das contas telefénicas,
também foi considerado como NAO RESPONDIDOS (Requisicdo de Documentos N°
063/2010, da UCCI), configurando obstru¢do a atuagao desta Controladoria, haja vista que
nao foi juntado qualquer documento que comprove quais as datas e motivos que levaram ao
comprometimento do sistema;

S. 19 — No que se refere aos recursos que estdo sendo utilizados para pagamento das
despesas administrativas, demonstrados em planilha detalhada, considerou-se como NAO
RESPONDIDOS, haja vista que a documentacéao juntada, apenas comprova a aquisigao de
equipamento de informatica, mas nao das demais despesas relacionadas a SMTTMU,;

S. 20 - Resta registrar que a Requisicdo de Documentos N° 061/2010, exarada com base
nas declaragdes do Sr. Secretario Municipal da SMTTMU, quando de sua entrevista junto
desta UCCI, foi considerada parcialmente respondida. Quanto ao item que solicita copia dos
documentos encaminhados ao Prefeito e a Secretaria Municipal de Administragao,
requerendo melhorias nas condi¢gbes de trabalho na SMTTMU, foi encaminhada copia de
documento sem numeragao e sem a assinatura do Sr. Secretario, totalmente rasurado, o
que suscita duvidas quanto ao seu devido encaminhamento nas condicdes em que se
apresenta. Além disso, ndo foram encaminhadas coépia documental do pedido do Sr.
Secretario ao Diretor de Transito para o acompanhamento da atuacdo dos Guardas de
Transito no periodo da tarde, bem como as cépias dos relatérios que a Secretaria da
Fazenda tem encaminhado a SMTTMU, referente as Multas de Transito, do que se
depreende nado existir tal documentagdo, ndao podendo, portanto, serem confirmadas as
informagdes verbais do Sr. Secretario Municipal.

S. 21 — A Assessoria Contabil desta UCCI, tendo analisado a documentagao referente aos
recursos das multas de transito, identificou as seguintes inconsisténcias:

S. 21.1 - CONTROLE DA ARRECADACAO: quanto a arrecadagéo das receitas das multas
de transito, foi verificada deficiéncia nos controles internos da Secretaria, j4 que ha a
confirmacédo, através da documentagcdo da SMTTMU analisada na Auditoria da UCCI, da
inexisténcia de servidor designado para a conferéncia dos valores repassados ao Municipio
a conta das multas de transito, contidos em um demonstrativo periodico do DETRAN, o que,
demonstra uma falha;

S. 21.2 — APLICACAO DA RECEITA: referentemente & aplicagéo dos recursos arrecadados
das multas, foram verificadas inconsisténcias, as quais, em analise dos relatérios da
despesa extraidos do software contabil, encontram-se em desacordo com a legislagéo
vigente, pois, salvo melhor juizo, despesas administrativas como vale-transporte, contas de
telefone e luz, etc. divergem do disposto legalmente: sinalizagcdo, engenharia de trafego,
fiscalizagdo e/ou educagéo do transito (Lei n® 9503/1997 — CTB e Resolugéo n° 191/2006);

S. 21.3 - GESTAO DOS RECURSOS: quanto & administracdo dos recursos vinculados das
multas de transito, por meio da documentagao analisada da SMTTMU, através da Auditoria



Operacional da UCCI, constata-se que os valores vem sendo geridos pela Secretaria da
Fazenda, mais especificamente pelo Secretario daquela pasta.

S. 22 - Os servidores CC's, ou seja, os ocupantes dos Cargos em Comissao existentes na
Secretaria, estdo com as respectivas Declaragées de Bens e Rendas desatualizadas ou
sequer as apresentaram. Ja os servidores Estatutarios apresentaram tais declaragdes,
apenas no momento da nomeacéao, nao sendo observada sua atualizagao.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
editou a Resolugdo n° 833, de 2008, na qual dispbe sobre o exercicio do controle da
variagao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico e sobre a
obrigatoriedade da apresentagdo de Declaragdo de Bens e Rendas no exercicio de cargo,
fungdo ou emprego publico, sendo considerado “Ato de Improbidade Administrativa” a
simples omissao na apresentacao da referida declaracédo de bens.

S. 23 — No que se refere a existéncia de servidores em estagio probatério junto a
SMTTMU, bem como a responsabilidade pela avaliagdo de desempenho, foram
identificadas varias Fichas de Avaliagado Parcial de Estagio Probatério, totalmente rasuradas,
assinadas pelo Sr. Secretario Municipal, comprometendo a legitimidade da referida
documentagao.

Portanto, diante da analise das fichas funcionais verifica-se que a SMTTMU
nao tem observado, na totalidade dos casos observados, o disposto no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, bem como no Decreto Municipal n°® 1.237, de 03/02/1992,
que estabelecem que cabe a Chefia do orgao/reparticao/servico a avaliagcdo do
desempenho de seus servidores.

LEI N° 2.620, DE 27 DE ABRIL DE 1990.
Dispbée sobre o regime juridico dos
servidores publicos do Municipio e da outras
providéncias.

At 15, o
§ 1° O Chefe da Reparticdo ou Servigo em que sirvam funcionarios sujeitos a
estagio probatorio, quatro meses antes da conclusdo deste, informara ao setor
de pessoal do respectivo 6rgdo sobre o desempenho do estagiario, com base
nos requisitos enumerados no artigo.”

DECRETO N°. 1.237, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1992.
Estabelece normas para avaliagdo do
“estagio probatério” do servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo.

“Art. 3° - Quadrimestralmente, tendo como marco inicial para contagem do
tempo a data do efetivo exercicio das atribuigbes do cargo, o chefe da
reparticdo ou servico onde esteja lotado o servidor sujeito ao estagio
probatorio, fara avaliagdo dos quesitos enumerados, atribuindo a cada um
deles, uma pontuagéo de O (zero) a 60 (sessenta).

(...)

Art. 6° - Ao determinar a pontuacdo das avaliagbes dos periodos parciais e da
avaliagéo final, o chefe do servidor, em relatério sucinto, justificara a razao dos



pontos atribuidos, comentando com maior intensidade as atitudes do servidor
que gerarem pontuagdo inferior a trinta.

Art. 9° - O chefe do 6rgéo, de posse do formulario, atribuira a pontuagéo e dela
dara conhecimento ao servidor, que apora sua assinatura.”

S. 24 — Quanto a existéncia de desvio de fung¢ao por parte dos servidores da Secretaria
Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana foi verificado o que segue:

S. 24.1 — O Servidor JAVIER PEREZ CARVALHO foi nomeado em 23/04/2008 para o cargo
de provimento efetivo de GUARDA DE TRANSITO, criado pela Lei Municipal N° 4.610, de
12/05/2003, cujas atribuicbes estao descritas no Anexo Il, da Lei 2.717, de 29 de outubro de
1990.

“CATEGORIA FUNCIONAL: GUARDA DE TRANSITO

PADRAO DE VENCIMENTO: 7

ATRIBUICOES:

a) Descricdo Sintética: Executa tarefas referentes ao controle e fiscalizagcdo de
transito urbano, dirigindo o trafego e fazendo cumprir o Codigo Nacional de
Transito, para reprimir infragbes, garantir a ordem e evitar acidentes;

b) Descricdo Analitica: Percorre as vias sobre sua responsabilidade,
analisando as condigbes locais, para certificar-se de recursos disponiveis,
como telefone, pronto-socorro, delegacia, banheiros e farmacia, para tomar
providéncia em caso de transtornos de acidentes de transito;, Verifica as
condigbes de transito, examinando semaforos, cruzamentos, faixas de
pedestres e locais de estacionamento proibido; Para providenciar consertos e
tomar outras medidas; Dirige o transito, guiando-se pela sinalizagdo do
semaforo e valendo-se da gesticulagdo e apito, para evitar congestionamentos
e acidentes; Observa a atuagcdo dos motoristas em transito, atentando para o
excesso de velocidade dos veiculos, ultrapassagem dos sinais e outras
irregularidades, para evitar infragbes e aplicar multas nos casos previstos no
Codigo Nacional de Transito; Efetua desvios de trafegos em caso de acidentes
e outras perturbagbes, guiando-se pela sua experiéncia ou seguindo
esquemas determinados, para evitar paralisacao do trafego; Atende a casos
de acidentes, promovendo a retirada do veiculo e a remog¢do dos acidentados,
para evitar congestionamentos e socorrer as vitimas.”

Em atencdo aos procedimentos de Auditoria Operacional, iniciada por esta
Controladoria Municipal, junto a SMTTMU, o referido servidor preencheu o formulario de
Descricdo e Analise de Cargos e Tarefas, desenvolvido, por orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado, com o intuito de identificar as reais atividades que os servidores exercem
diariamente por eles descritas.

Nesse documento, datado e assinado pelo servidor, foram descritas as
seguintes atividades:

“ 1. Executo tarefas referentes ao controle e fiscalizagcdo de transito urbano
dirigindo o trafego e fazendo cumprir o CTB, para reprimir infragées, garantir a
ordem e evitar acidentes.

Atualmente também fagco lancamentos de multas no Sistema Integrado de

Transito, bem como o reqistro das mesmas no livro e seu arquivamento.




Através da Portaria N° 146/2009 de 28/05/2009 foi nomeado como vistoriador
de veiculos de transporte escolar, transporte coletivo urbano e taxis.”

De todo o exposto, pode-se depreender que o servidor JAVIER PEREZ
CARVALHO, embora exerga suas atribuicdes do cargo de GUARDA DE TRANSITO, para o
qual foi investido através de concurso publico, encontra-se desviado de suas fungdes uma
vez que, algumas das atividades que exerce diariamente sao relativas aos cargos de
ESCRITURARIO ou de ASSESSOR ESPECIAL 5 — ASSISTENTE DE SECRETARIA - “CC-
10”, o que pode ser constatado, quando das entrevistas dos Auditores Internos desta UCCI
aos demais Guardas e Inspetores de Transito da SMTTMU em razdo da Auditoria
Operacional.

Tal situacdo também se identifica quando da analise das atividades descritas
pelo GUARDA DE TRANSITO JOSE GUSTAVO CUNHA DOS SANTOS.

“Quando na via (rua) controle e fiscalizagdo de transito urbano dirigindo o
trafego, quando necessidade fazendo cumprir o Cédigo de Transito Brasileiro.
Reprimindo infragbes, tentando garantir a ordem e tentando evitar acidentes.
Administrativo — vistorias em veiculos taxi e énibus, recebimento de defesas e
recursos de infragdo. Digitacdo de memorandos e oficios.”

S. 24.2 - Situagéo de desvio de fungao também foi evidenciada junto a ficha de Descricéo
e Anadlise de Cargos e Tarefas, preenchida e assinada pelo servidor GLENIO MELO DA
CUNHA — INSPETOR DE TRANSITO. O referido servidor informa as atividades que exerce
diariamente, a saber:

“Exergo atividades administrativas entre elas estdo: recebimento , langamento
e Julgamento de defesas de autuagdo; inclusdo de AlTs, analise da
consisténcia ou insubsisténcia dos autos de infracdo do Municipio e da
Brigada Militar no exercicio da atividade de Autoridade de Tréansito.

Pedidos de levantamento de precos e abertura de processo licitatorio, pedidos
de empenho para pagamento de contas diversas e materias [sic] da

Secretaria, acompanhamento dos procedimentos administrativos fazendo

visitas constantes as Secretarias da Fazenda, Administracdo e Planejamento.
Atendimento de ligacbes telefénicas diversas, entre elas as de consulta ao
Sistema Integrado de Tréasito [sic] feitas pelos agentes.

Responsavel pelo valor destinado a pequenas despesas fazendo a compra de

materias [sic] para o setor administrativo.
Esporadicamente faco o servico de motorista dirigindo _a comby [sic] da

Secretaria.”

Cabe destacar que o desvio de fungao constitui ato ilicito administrativo,
afrontando nao apenas a legislacdo municipal, como também os principios constitucionais
da legalidade, moralidade administrativa e impessoalidade (art. 37 da CF).

Os Inspetores de Transito, ocupantes de cargos de provimento efetivo,
também tém suas atribui¢des criadas pela Lei Municipal N° 4.610, de 12/05/2003.

“CATEGORIA FUNCIONAL: INSPETOR DE TRANSITO
PADRAO DE VENCIMENTO: 8

ATRIBUICOES:



a) Descrigcao Sintética: Inspeciona o0s servigos de transito urbano, controlando
e orientando o trabalho dos guardas de transito, para assegurar-se da correta
aplicagédo do Caodigo Nacional de Tréansito.

b) Descricdo Analitica: Inspeciona e coordena o trabalho dos guardas de
transito, verificando as condigbes e rotinas de trabalho, inclusive percorrendo
as vias publicas onde os guardas de transito realizam seu trabalho; Coordena
a divisdo do numero de guardas de transito por setores, inspeciona o
funcionamento de semaforos, bem como, as condig¢ées visuais da sinalizagéo,
objetivando maior seguranga aos condutores e pedestres; Assessora 0s
guardas de transito na aplicagdo de multas em cumprimento ao Cddigo
Nacional de Transito; Orientar em caso de acidente de transito quanto aos
procedimentos cabiveis.”

O Inspetor de Transito GLENIO MELO DA CUNHA também preencheu o formulario
de Descricdo e Anadlise de Cargos e Tarefas, datado e assinado, informando as reais
atividades que exercem diariamente, acima transcritas. Nesse sentido, cabe destacar, que o
servidor ndo se encontra no pleno exercicio de suas atribuigcdes, estando, portanto, a
desempenhar fungdes muito distintas da descricdo do cargo de INSPETOR DE TRANSITO,
configurando o instituto ilegal do desvio de fungao.

S. 24.3 — A ultima situagcédo de desvio de fungao também foi evidenciada junto a Diligéncia
de Oitiva de Auditoria assinada pelo servidor JOSE LUIS SILVA ESTRADE — OPERARIO. O
referido servidor informa que “sua fungdo de origem é Operario, mas que desempenha de
fato, por portaria do Prefeito Municipal, a fungdo de Secretario Executivo da Jari, alem de
fazer o langamento dos AlTs no sistema de dados do DETRAN-RS”. Quando “perguntado
Se o cargo que ocupa tem atribuicbes especificas, respondeu que nao possui atribuicbes
especificas, so indica o cargo, e que desempenha todas as outras fungdées que lhe sdo
Solicitadas pelo secretario e pelo diretor” .

Haja vista a situagao ja apontada neste Relatério de Auditoria (S.12) acerca da total
inoperancia da JARI, bem como da suspensao dos seus trabalhos por consideravel periodo
de tempo, em virtude de o colegiado estar constituido de forma ilegal, depreende-se que,
nao tendo meios para desempenhar suas fungdes de Secretario Executivo da JARI, por
estar a mesma constituida de forma nao legitima, as atividades que vem desempenhando o
referido servidor junto da SMTTMU nao condizem com as atribuicbes de seu cargo de
origem, configurando-se, portanto, o desvio de fungao.

“CATEGORIA FUNCIONAL: OPERARIO
PADRAO DE VENCIMENTO: 1

ATRIBUICOES:
a) Descrigao Sintética: realizar trabalhos bragais em geral;

b) Descrigcdo Analitica: carregar e descarregar veiculos em geral; transportar,
arrumar e elevar mercadorias, materiais de constru¢do e outros, fazer
mudancas; proceder a abertura de valas; efetuar servigos de capina em geral;
varrer, escovar, lavar e remover lixos e detritos de vias publicas e proprios
municipais, zelar pela conservagéo e limpeza dos sanitarios; auxiliar em tarefas
de construgdo calgamentos e pavimentagdo em geral; auxiliar no recebimento,



entrega, pesagem e contagem de materiais, auxiliar nos servigos de
abastecimento de veiculos, cavar sepulturas e auxiliar no sepultamento;
manejar instrumentos agricolas; executar servigos de lavoura (plantio, colheita,
preparo do terreno, adubacgdes, pulverizagdes, eftc); aplicar inseticidas e
fungicidas; cuidar de currais, terrenos baldios e pragas, alimentar animais sob
supervisdo; proceder a lavagem de maquinas e veiculos de qualquer natureza,
bem como, a limpeza de pecas e oficinas; executar tarefas afins.”

RECOMENDAGOES:

PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS RECOMENDAMOS
AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

R.1 — Considerando a permanéncia da grave situagdo do transito em Sant'/Ana do
Livramento, mesmo apds ja ter sido encaminhada ao Orgdo do Ministério Publico, sem
qualquer resultado efetivo imediato, cujo percentual mensal de acidentes de transito, com
vitimas, ja se igualou a Capital do Estado, conforme demonstram as estatisticas
apresentadas pelo proprio DETRAN-RS; considerando a total falta de estrutura
administrativa, fisica, técnica e operacional do Orgdo Local de Transito; considerando a
recalcitrancia da Administracdo Municipal em operacionalizar e priorizar a seguranga no
transito nesta Cidade; considerando que o caos no sistema de transito ja fugiu ao controle
interno da Administragdo, chegando a revolta da populagédo, conforme inumeros recortes de
jornais, existentes nesta Controladoria, ratificados pelas informagdes escritas dos Guardas
de Transito, sugere esta Assessoria Juridica que o presente relatério, acompanhado de todo
o restante do processo, seja encaminhado, oficialmente, ao TCE/RS, ao Ministério Publico
Especial do TCE/RS, ao Ministério Publico Estadual e, por medida de emergéncia, seja
solicitada a intervengcao do DETRAN/RS, para que tome as medidas que entender cabiveis;

R.2 - Que sejam providenciados treinamento de autodefesa e equipamentos de
comunicagao e, quando da realizagao de blitz, que sejam providenciadas medidas de apoio
pela Brigada Militar, a fim de minimizar o risco de agressdes sofrido pelos Agentes
Municipais. Sejam, também, providenciados meios de consultas efetivas e eficientes a
veiculos, pelos Guardas Municipais junto a sua base na SMTTMU, a qual é, hoje, quase que
totalmente inoperante e ineficiente;

R.3 — Que sejam adotadas medidas para a implementacédo de cartdo-ponto eletrénico nas
Secretarias que compdem o Parque de Obras da Prefeitura, como medida de dar eficacia a
exigéncia do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, o qual exige a “observancia dos
deveres de pontualidade e assiduidade”, os quais estdo sendo relegados pelas Secretarias
daquela base, em especifico, nesta Auditoria, identificados na SMTTMU, haja vista a forma
como estdo sendo homologadas as frequéncias dos Inspetores e Guardas de Transito e
demais servidores do Setor de Transito, “de forma genérica”. Enquanto tal orientagdo nao é
atendida, no campo existente nos cartdes-ponto externos dos Guardas de Transito, onde se
identifica “SUPERVISOR”, sugere-se que sejam conferidos e assinados, diariamente, pelos
Inspetores de Transito; nos cartdes-ponto dos Inspetores de Transito, que sejam conferidos
e assinados, diariamente, pelo Diretor de Transito; e que todos esses sejam analisados,
conferidos e homologados, a cada dia 15, pelo Sr. Secretario da SMTTMU antes de serem
enviados a Folha de Pagamento, pois, da forma como estdo sendo realizados os controles
de pontualidade e assiduidade, ndo esta sendo retratada a realidade do que, de fato, esta
ocorrendo naquela Secretaria;



R.4 — Que seja instaurado um PAD para apurar a real existéncia de prestagdo de servigo,
por parte do Inspetor de Transito Glénio Melo, concomitantemente, durante o horario de
expediente, em empresa privada, bem como para apuragcdao dos fortes indicios de
inassiduidade, impontualidade e desidia no desempenho de suas atribuicbes como
Autoridade de Transito, responsavel, que deveria ser, pelo julgamento dos processos de
recursos de Defesa Prévia que se amontoam, em caixas, na SMTTMU, conforme
constatado, tanto pela documentacao existente nesta Controladoria, quanto pela inspegao
in loco pelos Auditores, tudo com o conhecimento do llmo. Sr. Secretario;

R.5 — Que seja expedido DECRETO Municipal que regulamente e discrimine a estrutura
interna dos o6rgaos e setores da SMTTMU da Prefeitura Municipal, com as respectivas
atribuicdes, subordinacdo, departamentos, setores e demais subunidades administrativas,
conforme previsao legal;

R.6 — Que sejam providenciadas, junto ao DETRAN-RS, condi¢des para implementagédo de
um treinamento, bem como seja solicitada a possibilidade de orientacdo para um
planejamento e acompanhamento na efetiva implantagcdo de sistema de sinalizagdo de
transito e mobilidade urbana, em toda Cidade, sob supervisdo de um Engenheiro de
Trafego, especialista na area, em substituigdo ao “amontoado de sinais” que se empilham,
sem qualquer critério técnico, atualmente, pelas vias de Sant'Ana do Livramento, causando
mais confusdo que orientagdo aos condutores, inclusive, sendo causa de acidentes;

R.7 — Que seja observado, literalmente, o dispositivo do Art. 320 do Codigo Brasileiro de
transito, sob pena de ficar configurada a afronta a Lei de Improbidade Administrativa;

R.8 — Que seja expedida circular, com Ordem de Servigo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a
todas as Secretarias Municipais, para que sejam observadas e cumpridas as orientagdes da
Instrucdo Normativa UCCI 002/2003 — Procedimentos na Utilizacdo e Circulagao de
Veiculos e Maquinas da Frota Municipal — sob pena de ser apontada a irregularidade pelo
TCE/RS, como descumprimento de ato normativo, destinado a permitir a atuacao de
controle e fiscalizagao por parte da Unidade Central de Controle Interno;

R.9 — Que sejam implementados controles de desempenho das atribui¢des diarias dos
Guardas de Transito, bem como de seguranca do sistema de dados, permitindo aos
superiores hierarquicos, bem como a Controladoria Municipal, acompanhar os
procedimentos de informatica e a atuacdo dos Guardas de Transito no desenvolvimento de
suas atividades, através de relatérios escritos, quando da passagem de servico ou no
término do expediente, conforme preceitua a Constituicdo Federal e o Estatuo dos
Servidores Publicos Municipais, observando, assim, os Principios da Legalidade e da
Impessoalidade;

R.10 — Que sejam ouvidos, através de pareceres técnicos, os profissionais que ocupam
cargos especificos nas variadas areas, antes de se implementarem projetos ou programas
especializados, capazes de causar impactos, tanto ambientais, como econémicos e sociais,
principalmente antes de que as agles sejam realizadas, levando, posteriormente, a
corregdes e apontamentos por esta Controladoria e pelo TCE/RS, por inépcia ou pela
desproporgao entre o custo/beneficio, levando a lesbes o Erario;

R.11 — Que seja dado inicio a um programa de educacgao para o transito junto das escolas
municipais, inclusive, com a inclusdo do tema na grade curricular, assim como,
exemplificativamente, sejam criados e implementados programas, através de um sistema de



informacgdes e esclarecimentos a comunidade, para acompanhamento e diminuicdo de
ocorréncias no transito, utilizando o apoio da midia, de forma gratuita, a titulo de “utilidade
publica”;

R.12 — Que sejam emergencialmente providenciadas condi¢bes para que a JARI possa
atuar, ja que a falta de inoperancia do 6rgao traz lesao direta aos Direitos Fundamentais do
Cidadao, previstos no Art. 5°, da CF;

R.13 - Que seja substituido, imediatamente, o servidor que, atualmente, ocupa o cargo de
“Autoridade de Transito”, a fim de dar cumprimento as atribuigbes do cargo, ja que, também
este, deveria desempenhar fungdes que garantem Direitos Fundamentais do Cidadao,
previstos na CF, os quais estdo sendo lesados pela inércia do atual ocupante. Outrossim,
que seja aberto procedimento formal de sindicancia para apurar a real ocorréncia de
prejuizos para a Administracdo e para o Erario, decorrentes de descumprimento dos
deveres funcionais previstos no Estatuto do Servidores Publicos Municipais, negligéncia,
inassiduidade e impontualidade. Que seja aberto procedimento formal em relagdo aos
mesmos fatos, para apuracao da responsabilidade do llmo. Sr. Secretario, haja vista que em
seu proprio depoimento manifesta que tinha conhecimento dos fatos. Que sejam tomadas
providéncias imediatas para a reconducédo dos servidores que se encontram em desvio de
funcdo, com a substituicdo por Escriturarios, se for o caso, conforme orientagdes da
Assessoria Administrativa desta Controladoria;

R.14 — Que o Departamento de Transito e o Departamento de Plano Diretor sejam, sempre,
consultados, quando acgdes de outros 6rgaos ou Secretarias afetem diretamente atribuicoes
pertinentes a fiscalizagdo e seguranca dos condutores e pedestres, haja vista que séo
nesses setores que se encontram os profissionais capazes para manifestar um
posicionamento TECNICO;

R.15 — Pela necessidade da observancia, por todos os servidores, inclusive pelo limo. Sr.
Secretario, do Principio da Formalidade no servigo publico, o que se da através de
REQUERIMENTOS escritos, ATAS, RELATORIOS, MEMORANDOS, ndo podendo, o
superior hierarquico, recusar-se ao recebimento de documentacdo devidamente
encaminhada através de protocolo, ou com cépia de recebimento, unicos meios capazes de
dar transparéncia e legitimidade aos atos da Administragdo, ja que sao minimos 0s casos
em que sao dispensadas as formalidades escritas;

R. 16 — Pela necessidade emergencial e crucial de observancia dos dispositivos da
Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais dispositivos que regulam as
finangcas e o orgamento, haja vista seu descumprimento frontal, a comecgar pelos requisitos
basicos de elaboracdo do planejamento orcamentario. Pelo detalhamento especifico das
agdes, bem como da observancia das metas e dos programas, os quais devem conter, no
minimo, objetivo, indicador que quantifique, factivelmente, a situagdo que o programa
pretende alcancgar, o que nado se evidenciou no planejamento analisado. Apuragdo, em
processo administrativo, dos motivos que levaram a falha formal na elaboragdo do
orgcamento, visando a corregédo dos futuros planejamentos, bem como pela observéancia dos
critérios técnicos de elaboracdo da LDO e LOA, de maneira a estabelecer um plano
orcamentario baseado o mais proximo possivel da realidade financeira do Municipio;

R.17 — Pela necessidade de observancia da Instrucdo Normativa n® 01/2007 — Versao I,
desta Controladoria que regula a utilizagcdo dos vales transportes, haja vista que foi
identificada a existéncia de disponibilidade, pelos Guardas de Transito, dos transportes
coletivos, através de “passe livre”, sem qualquer comprovacédo de legalidade, ao mesmo



tempo em que os referidos servidores sado beneficiados com fornecimento de “vale
transporte”. Ato continuo, seja dado inicio a apuragéo, através de procedimento formal de
sindicancia, para verificagdo dos motivos que levam ao constante descumprimento, ou
mesmo desleixo, no cumprimento das Requisicbes, encaminhadas, tanto pela Controladoria,
como pelo TCE-RS, aquela Secretaria, onde se evidencia que as “respostas” sdo vazias de
conteudo, ou sem utilizagcdo de qualquer procedimento adequado para correspondéncias
oficiais, tirando toda a legitimidade da documentagao probante;

R.18 — Por tratar-se de sistema imprescindivel ao cumprimento de Direitos Fundamentais
do cidadao, seja providenciada a observancia do adimplemento pontual do pagamento de
contas de telefone na SMTTSU, suporte necessario ao funcionamento do Sistema
Informatizado de Transito. Ato continuo, seja adotado o mesmo procedimento para
apuracao do descumprimento no atendimento das Requisigcdes do Controladoria e do TCE-
RS;

R.19 e 20 - Seja dado inicio a apuragao, atraves de procedimento formal de sindicancia,
para verificacdo dos motivos que levam ao constante descumprimento, ou mesmo desleixo,
no cumprimento das Requisigdes, encaminhadas, tanto pela Controladoria, como pelo TCE-
RS, aquela Secretaria, onde se evidencia que as “respostas” sao vazias de conteudo, ou
sem utilizacdo de qualquer procedimento adequado para correspondéncias oficiais, tirando
toda a legitimidade da documentacao probante;

R. 21.1 — Sejam revistos e aperfeicoados os procedimentos de controle dentro da Secretaria
de Transito Transportes e Mobilidade Urbana - SMTTMU, sendo designado um servidor,
preferencialmente do quadro efetivo, como responsavel pela conferéncia dos valores
recebidos pelo Municipio, referente a multas de transito, através do demonstrativo enviado
pelo DETRAN, antes de ser encaminhado a Contadoria Municipal, a fim de que se
maximizem os controles internos;

R. 21.2 — Sejam aplicados os recursos das multas, expressamente em acordo com a
legislacdo vigente, ou seja, despesas vinculadas a sinalizagdo, engenharia de trafego,
fiscalizagdo e/ou educacao do transito, a fim de que se evitem futuros apontamentos e a
consequente penalizagdo aos Administradores Municipais;

R. 21.3 — Seja observada, por parte da Administracdo Municipal, a obrigatoriedade de se
alertar o Secretario de Transito Transportes e Mobilidade Urbana que, como Gestor dos
recursos vinculados das multas de transito e efetivo responsavel da Pasta, somente este
pode avaliar e saber as reais condigoes e necessidades vitais do transito em nossa cidade,
cabendo ao Ordenador autorizar a despesa, desde que haja orgamento e recursos
financeiros disponiveis. Desta forma, se evidencia a necessidade de o Gestor controlar a
dotacao referente a sua Secretaria, ndo permitindo que o Ordenador utilize recursos
vinculados em despesas diversas daquelas para as quais esta destinada;

R. 22 — Que a SMTTMU, por meio da Diretoria de Servigos de Pessoal, solicite, de forma
obrigatéria, a entrega das Declaragcoes de Bens e Renda aos ocupantes de cargos
publicos, atualizando-as uma vez por ano e por ocasido da desinvestidura, sob pena de nao
o fazendo, imediatamente, estar se configurando ato de improbidade administrativa,
passivel de demisséo;

R. 23 — Que a SMTTMU cumpra o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,
bem como no Decreto Municipal n°® 1.237, de 03/02/1992, no que se refere a avaliagao do



“estagio probatério” de seus servidores, nomeados para cargos de provimento efetivo,
uma vez que estabelecem que cabe a Chefia do érgao/reparticdo/servico a avaliagao do
desempenho de seus servidores, afastando, dessa forma, a quebra da hierarquia;

R. 24 — Que sejam tomadas as providéncias cabiveis a recondu¢do dos servidores em
desvio de fungao ao exercicio das atribui¢des dos respectivos cargos de origem.

Para maior entendimento da ilegalidade da pratica do desvio de funcgao,
transcrevemos parte do artigo O Desvio de Fungéo e seus reflexos patrimoniais — Analise
Jurisprudencial , publicado no Juris Sintese n° 44 — nov/dez de 2003, pelo Advogado Fabio
Nadal Pedro, Assessor Juridico da Camara Municipal de Jundiai/SP. Tal artigo consta do
Relatoério de Auditoria UCCI N° 002/2005, exarado ha cinco anos, porém, em plena vigéncia,
haja vista a recalcitrante manutencao de servidores em desvio de fungéo pela Administragcéo
Municipal.

“2 - CARGO, EMPREGO E FUNCAO.

Porém, & mister procedermos breves comentarios sobre a inteligéncia dos
vocabulos “cargo, emprego e fungdo” empregados no campo da Administragcdo
Publica.

Cargo e emprego: tém individualidade prépria, uma unidade de atribuicées
distintas que liga o servidor ao Estado (estatutario/cargo e celetista/emprego).
Porém, existem atribuicbes também exercidas por servidores, mas sem que
lhe corresponda um cargo ou emprego (rectius, fungdo - conjunto de
atribuicbes as quais ndo corresponde um cargo ou emprego).

Ha em nosso ordenamento juridico dois tipos de situagdées que contemplam as
fungbes: a-) fungédo exercida por servidor contratado temporariamente (art.37,
IX da CRB); b-) fungéo de chefia, direg¢do e assessoramento para o qual o
legislador né&o crie o cargo respectivo (art. 37, V da CRB).

A regra, portanto, é que o servidor exerga as fungbes inerentes a seu cargo ou
emprego (presentes na descricdo de atribuicées), e que seu acesso se dé
mediante regular processo de concurso publico (artigo 37, Il da CRB).

3 - DA BURLA AO CONCURSO PUBLICO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 37,
CAPUT, INCISO Il E PARAGRAFO 2° DA CF/88.

Destarte, fora das hipoteses excepcionadoras supracitadas, o servidor ndao
pode exercer fungao nao correlacionada com seu cargo ou emprego por
encontrar Obices intransponiveis no ordenamento juridico: A-) lesdo aos
principios basilares que regem a Administragdo Publica (legalidade,
impessoalidade e moralidade) e que estdo insertos no caput do art. 37 da CF;
B-) lesdo ao principio do concurso publico, inserto no inciso Il do referido artigo
(grifos nossos).

Segundo Bergue, o que ocorre, na pratica, € que “a ‘maquina’ administrativa é
lubrificada’, pois, por concessées e resignagoes, respectivamente (em geral),
por parte da Administragdo e dos membros da estrutura burocratica. Nesta
forma de ajuste, contudo, todos em geral perdem: a Administragdo que
sofre desgastes; o servidor que ndo percebe a contraprestagao justa pelo
trabalho prestado, ou convive com a incerteza do exercicio informal de
fungées. (grifamos).”

E o relatorio.



Sant’Ana do Livramento, 16 de junho de 2010.

Teddi Willian Ferreira Vieira
UCCI - TCI — Matr. F-1875

Kaizer Espirito Santo Torres
UCCI — TCI — Matr. F-2153

Sandra Helena Curte Reis
Chefe da UCCI — Matr. F-1878

DATA E VISTO DA CHEFIA DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO:

/ /

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Chefe da UCCI — Matr. F-1878

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA:

/ /
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